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1. PLANTEJAMENT

Les diputacions del General existents a partir d’'un determinat moment de la
baixa edat mitjana en la Corona d’Aragd sén corporacions de dret public titulars
d’una jurisdiccié general que obté la seva validesa dins el marc del procés historic de
construcci6 de les monarquies cristianes europees i dels seus ordenaments juridics.

La cultura juridica europea que vivificara les diputacions del General i els seus
drets és la del ius commune romanocanonic que supera la concepci6 subjectiva del
dret dominant durant el predomini de la societat feudal altmedieval (basada en
Pautotutela del meu dret, en la fidelitat i en la convenientia).!

A partir del segle x11 s’aferma una nova concepci6 objectiva que situava el fo-
nament de tots els regnes en el dret natural cristia que Déu, creador de totes les
coses, hi havia establert d'una manera ordenada i racional, per bé que d’'una forma
ruda que calia polir.?

Els juristes lletrats per fer aquest poliment trobaven positivat el dret natural cris-
tia, com a ratio scripta, en el dret canonic i en el Corpus iuris civilis de Justinia, de ma-
nera que els doctors de les noves universitats de Bolonya, Montpeller, Tolosa... in-
terpretaven els textos civils i canonics per donar una resposta juridica a les noves
quiestions i exigencies que plantejaven les societats territorials i locals europees.’

* Aquest treball s’inscriu dins del projecte de recerca de referencia DER2016-75830-P «De la
Turisdictio a la Soberania: formas de organizacién politica y juridica de las monarquias hispanicas (si-
glos x111-xX)», finangat pel Ministeri d’Educacié i Competitivitat, i també disposa de 'ajut de la Gene-
ralitat de Catalunya als grups de recerca de referéncia 2014 SGR 295.

1. Sobre aquesta societat altmedieval a Europa en queé preval I'efectivitat del dret a la seva validesa,
vegeu Paolo Grosst, El orden juridico medieval, Madrid, Marcial Pons, 1996, p. 59-120 dedicades al «taller
de la praxis».

2. Sobre les nocions subjectiva i objectiva del dret, vegeu Riccardo OREsTANO, Introduzione allo
studio del diritto romano, Bolonya, Il Mulino, 1987, p. 323 i seg.

3. Quant al protagonisme de la jurisprudéncia doctrinal i judicial en la configuraci6 dels ordena-
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El pensament juridic dominant, a partir del segle x11, considerava que el dret
civil roma havia estat inspirat i concedit per Déu al poble roma i que el model
d’imperi que oferia havia estat assumit per ’Església per configurar la Respublicha
Christiana, I'nica comunitat politica possible, on convivien harmonicament, sota
la tutela de I’Església, el Sacre Imperi Romanogermanic i les diverses monarquies
cristianes, entre les quals les de la Corona d’Aragd.

Segons la visi6 politica de la teocracia pontificia, els romans tenien els reis per
eleccié fins que el poble, a qui pertanyia I'elecci6, va traslladar 'imperi i la potestat
publica a emperador. Més tard, emperador Constanti va traslladar 'Imperi
d’Occident a I'Església. Aquesta va suprimir I'ITmperi grec d’Orient i el papa Esteve
i els papes posteriors van transferir I'Imperi, respectivament, a Carlemany 'any
800 i als emperadors germanics més tard.

Aixi, el gran jurista Vicente Arias de Balboa, que fara un dictamen sobre la suc-
cessi6 al tron de la Corona d’Aragé a peticié de Ferran d’Antequera, ens dira:
«I aixi ’Església va constituir emperador en lloc del seu Imperi roma i del dels
grecs, sota certa forma, donant a determinats princeps i prelats la facultat d’elegir
emperador i reservant-se per a ella la confirmacié i la coronacié».*

En aquesta visi6, sharmonitza la representacié descendent de Déu i 'ascen-
dent del poble que ostenten tant el papa com els reis i 'emperador. En aquests sen-
tit, Arias conclou dient que «ambdos principats (I'espiritual de Església i el tem-
poral dels reis i de 'emperador) i les seves coses publiques i el fisc procedeixen de
Déu, foren promulgats pel poble per inspiraci6 divina i es pensava que el dret fou
descobert per Déu per als romans i per rad natural».

Aquest plantejament de la doble representacié del monarca sotmes al poder
del papa aviat sera contestat per molts monarques, entre els quals els de la Corona
d’Aragd, que reivindicaran exemptio imperii respecte al papa ia 'emperador.®

Si el rei Pere el Catolic va anar a Roma el 1204 per rebre la consagracié en la

ments juridics europeus a partir de la baixa edat mitjana i durant I'edat moderna, vegeu Paolo Grossi,
El orden..., p. 137-220, dedicades al «taller sapiencial».

4. Vicente AR1AS DE BALBOA, El derecho de sucesién en el trono: La sucesién de Martin I el Humano
(1410-1412), edicié i estudi introductori d’Antonio Pérez Martin, Madrid, Centro de Estudios Consti-
tucionales, 1999, p. 10: «Et sic ecclesia constituit imperatorem loco sui imperii romani et grecorum sub
certa forma data certis principibus et prelatis eligendi imperatorem, servata sibi confirmatione et co-
ronatione». Sobre tot el procés temporal de translacié del poder imperial roma, cf. p. 11.

5. Vicente ArRIAs DE BALBOA, El derecho de sucesién..., p. 6: «Et sic concluditur quod uterque
principatus et eius res publica et fiscus processerunt a Deo divinitus a populo promulgatus et ratione
naturali ad romanos sibi a Deo ius putabatur adinventus».

6. Una visi6 comparatista de les formes de govern a ’'Europa d’aquest periode i dels seus equili-
bris i correlacions a John WATTs, La formacién de los sistemas politicos (Europa (1300-1500), traducci6
de Vicent Baydal Sala, Valencia, Universitat de Valencia, 2016, p. 142-148.
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dignitat reial i la corona de mans del papa,’ el seu successor Pere el Cerimonids, en
redactar per escrit en 1353 les Ordinacions sobre la consagracio i coronaci6 dels
reis, va deixar ben palesos uns costums introduits feia temps segons els quals
els reis de la Corona d’Aragé es coronaven ells mateixos, prenent directament de
Ialtar la corona, sense cap intervenci6 ni ajut en aquest acte del legat pontifici.®

La recepci6 de ius commune europeu a la Corona d’Arag6 amb la difusi6 de la
ciencia juridica bolonyesa i del seu pensament politic a partir del segle x11 va com-
portar 'assimilaci6 de figures juridiques modernes que van contribuir a la genesi i
a omplir de contingut la potestat publica del monarca, alhora que al renaixement
de la llei en tant que font de produccié del dret general.’

Una de les categories rebudes del ius commune és la de iurisdictio. Amb iuris-
dictio es designa la potestat publica que atorga als seus titulars competencies legis-
latives, de govern, judicials i gracioses. La noci6 de iurisdictio és la clau de volta de
la construcci6 de la constitucié politica de la Corona d’Aragé i de la des seus regnes
i terres perque, en admetre graus i nivells diferents, la iurisdictio permetia articu-
lar, coordinar i harmonitzar els diferents poders publics existents dins d’aquella
comunitat de comunitats que era la Corona d’Aragg."

Aixi, podem distingir tres nivells de iurisdictio: universal, general i especial. La
iurisdictio universal corresponia al monarca, d’acord amb el procés historic de
transformacié de la Corona d’Arag6 d’uni6é matrimonial (amb el comte de Barce-
lona Ramon Berenguer IV) a unié personal (amb el rei Alfons el Cast) i a unio ter-

7. Cf.Joan-F. CABESTANY, «Alfons el Cast», a Els primers comtes-reis: Ramon Berenguer IV, Alfons
el Cast, Pere el Catolic, Barcelona, Teide, 1960, p. 160.

8. Ordinacions de la Casa i Cort de Pere el Cerimonids, edicié a cura de Francisco M. Gimeno,
Daniel Gozalbo i Josep Trenchs (1), Valéencia, Universitat de Valencia, 2009, p. 241. Vegeu, sobre
aquest punt, Tomas de MONTAGUT, «La constitution politique de la Catalogne et de la Couronne d’Ara-
gon (1x*-xv*© siecle)», a J.-Ph. GeNeT, D. LE PAGE 1 O. MaTTEONI (dir.), Consensus et représentation:
Actes du colloque organisé en 2013 a Dijon par SAS avec la collaboration du Centre Georges-Chevrier de
P’Université de Dijon, Paris i Roma, Publications de la Sorbonne i Ecole francaise de Rome, 2017, col-l.
«Le pouvoir symbolique en Occident (1300-1640)», nim. 11, p. 335-350.

9. Ttambé com a «valeur supréme de légitimation». Sobre aquest aspecte, vegeu Laurent MAYALLI,
«Lex animata. Rationalisation du pouvoir politique et science juridique (x1éme-xiveme siécles)», a
André Gouron i Albert RigauDIERE (dir.), Renaissance du pouvoir législatif et genése de I’Etat, Mont-
peller, Société d’'Histoire du Droit et des Institutions des Anciens pays de droit écrit i Faculté de Droit
et des Sciences Economiques de Montpellier, 1988, p. 153-164, especialment p. 157.

10. Els juristes lletrats que glossaven els textos juridics basics del ius commune europeu van con-
figurar dogmaticament la realitat del poder politic existent en les seves societats medievals. Sobre
aquesta nocio, I'obra de referéncia és Pietro Costa, Iurisdictio: Semdntica del potere politico nella pub-
blicistica medievale (1100-1433), Mila, Giuffre, 1969 (reed. Mila, 2002), p. 192: «cosi, iurisdictio deve-
niva il puro rapporto di potere (capace di ospitare simbolicamente anche il fenomeno degli statuti
comunali), cosi, imperator, de reggitore feudale, diveniva il vertice sovrano di un processo di potere
che, mostrando attraverso la trasposizione simbolica, per cosi dire, lo scheletro de la societa medievale,
avviava a divenire il modello normativo di ogni altro tipo di processo di potere».
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ritorial (amb el rei Alfons el Liberal).!! Les seves competencies afecten materies
d’una gran transcendencia, com sén les relacions exteriors, la guerra i la defensa,
la justicia universal i el Reial Patrimoni.

Un segon nivell és el de la iurisdictio general. Inicialment correspondra al rei
com a titular de la dignitat reial o principal en cada regne (Aragd, Valencia, Ma-
llorca, Sardenya...) o terra (Catalunya, Montpeller...). Es una forma d’organitza-
ci6 monista de la monarquia o de la iurisdictio generalis. Al rei, li corresponen les
potestats legislativa judicial, governativa i graciosa en els seus nivells maxims: fa les
constitucions o lleis generals obligatories per a tots els naturals de la terra.

Tanmateix, a partir de 1283, i centrant-nos des d’ara només en Catalunya,
s’estableix el pactisme juridic, una forma d’organitzacié dualista de la monarquia
o de la iurisdictio generalis per la qual es reconeix la dimensi6 politica de la comu-
nitat general i la seva institucionalitzacié com a Universitas Cathaloniae o General
de Catalunya. A partir d’aquests moments, per fer la llei general a Catalunya s’hau-
ra de comptar amb el consentiment del General, representat en la Cort de Catalu-
nya, que adquireix d’aquesta manera una participaci en la iurisdictio generalis, és
adir, en la potestat puiblica de Catalunya, la comunitat general.'> Aquest és el tema
que ens ocupa avui, perd abans d’endinsar-nos-hi hem d’esmentar breument el
tercer nivell de la iurisdictio.

El tercer nivell és el de la iurisdictio specialis, el que correspon a unes potestats
publiques que poden tenir un ambit local o personal. En el primer cas, es tracta
dels municipis i dels senyorius jurisdiccionals. En el segon, de totes les corpora-
cions integrades per aquells membres que participen d’'una mateixa identitat pro-
fessional o col-lectiva, com els gremis, els consolats de mar, els estudis generals, les
confraries, etcétera.

11. La Uni6 esdevé un cos mistic o Respublicha. Sobre aquest punt, vegeu Tomas de MONTAGUT,
Constitution and political...; Michel HEBERT, Parlementer: Assemblées répresentatives et échange politi-
que en Europe occidentale a la fin du Moyen Age, Paris, Baccard, 2014, p. 74; Tomas de MONTAGUT, «La
Justicia en la Corona de Aragény, a La Administracién de Justicia en la historia de Espafia: Actas de las
III Jornadas de Castilla-La Mancha sobre Investigacion en Archivos. Archivo Histérico Provincial de Gua-
dalajara, nov. 11-14, 1997. Guadalajara, Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, 1999, p. 650-
655; Tomas de MONTAGUT, «La reforma de la Administracion de Justicia en las Cortes Generales de
Monzén de 1388-1389», Anales: Anuario del centro de la UNED de Calatayud, nam. 7/1 (1999),
p. 5-16.

12. El procés de configuracié dualista de la comunitat general esta en intima simbiosi amb I'apa-
rici6 efectiva de la figura dels tributs generals que integren la fiscalitat negociada a Catalunya. Quant a
aquest tema, vegeu Manuel SANCHEz, «La consolidacié de la nova fiscalitat a Catalunya (1359-1380)»,
a Historia de la Generalitat de Catalunya: Dels origens medievals a Uactualitat, 650 anys, Barcelona, Ins-
titut d’Estudis Catalans, 2011, p. 99-137; Tomas de MoNTAGUT, «La Constitution politique...»; Victor
FERRO, «La Deputaci6 del General de Catalunya», a El territori i les seves institucions historiques, vol. 1,
Barcelona, Fundacié Noguera, 1999, p. 441-444.
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2. LA HISTORIA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA

El treballs d’Albert Estrada-Rius," d’Isabel Sinchez de Movellan,'* de Miquel
Pérez Latre,"” de Maria Teresa Ferrer 1 Mallol,'® d’Antoni Riera,'” de Jaume Sobre-
qués,'® de Victor Ferro," de Josep Maria Sans i Travé,” d’Eva Serra,?! d’Ernest

13. Cf. Albert EsTrADA-RIUS, «Apunts per a 'estudi dels deputats locals del General de Catalunya
(dels primers testimonis a la Cort de Barcelona de 1413)», a El territori i les seves institucions..., vol. 11,
1999, p. 703-745; Albert EsTRADA-RIUS, Una casa per al General de Catalunya: a proposit del VI centena-
ri de Padquisicié de la primitiva casa de la Deputacié del General de Catalunya a Barcelona, avui Palau de
la Generalitat (1400-2000), Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2000; Albert EsTrRADA-R1US, Els origens
de la Generalitat de Catalunya (la Deputacié del General de Catalunya: dels precedents a la reforma del
1413), tesi doctoral inedita, Barcelona, Universitat Pompeu Fabra, 2001; Albert EstraDA-R1US, La Dras-
sana Reial de Barcelona a l'edat mitjana: Organitzacié institucional i construccié naval a la Corona d’Aragd,
Barcelona, Museu Maritim de Barcelona, 2004; Albert EsTrRADA-R1US, «Origens i evolucié de la Deputa-
ci6 del General de Catalunya (1359-1413)», a Nadala 2004: Any 38: L’autogovern de Catalunya, Barcelo-
na, Fundacié Carulla, 2004, p. 25-32; Albert EsTRADA-R1US, La Generalitat de Catalunya a la Drassana
Reial de Barcelona en temps d’Alfons el Magnanim, Barcelona, Museu Maritim de Barcelona, 2008.

14. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, «La reforma de la Diputacién del General en les Ordinacions
de 1432», a El territori i les seves institucions..., vol. 11, p. 883-911; Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La
Diputacié del General de Catalunya (1413-1479), Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2004; Isabel
SANCHEZ DE MOVELLAN, Les institucions fiscalitzadores de la Generalitat de Catalunya (Des de la reforma
de 1413 fins a final del regnat de 'Emperador Carles, el 1556), Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2004.

15. Miquel PEREZ LATRE, Entre el rei i la terra: El poder politic a Catalunya al segle xv1, Vic, Eumo,
2004; Miquel PErREz LATRE, La Generalitat de Catalunya en temps de Felip II: Politica, administracid i
territori, Catarroja i Barcelona, Afers, 2004; Miquel PErez LATRE, «La Diputacié del General i les tor-
bacions politiques de 1587-1593», a Historia de la Generalitat..., p. 163-178.

16. Maria Teresa FERRER 1 MaLLoL, «Els primers diputats de la Generalitat de Catalunya (1359-
1412)», a Miquel Coll i Alentorn: Miscel-lania homenatge en el seu vuitante aniversari, Barcelona, Barcino i
Fundaci6 Jaume I, 2000, p. 339-346; Maria Teresa FERRER 1 MaLLOL, «Origen i evolucié de la Diputacié
del General de Catalunya», a Les Corts a Catalunya: Actes del Congrés d’Historia Institucional (abril 1988),
Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1991, p. 152-159; Maria Teresa FERRER 1 MALLoOL, «Les Corts de
Catalunya i la creacié de la Diputacié del General o Generalitat en el marc de la guerra amb Castella (1359-
1369)», Anuario de Estudios Medievales, nam. 34/2 (2004), p. 875-938; Maria Teresa FERRER 1 MALLOL, «El
naixement de la Generalitat de Catalunya (1359-1413)», a Historia de la Generalitat..., p. 19-42.

17. Antoni RIERA I MELIS, «La Diputaci6 del General de Catalunya, 1412-1458. Desenvolupa-
ment de les estructures i ampliaci6 de les competeéncies», a Historia de la Generalitat..., p. 43-72.

18. Jaume SOBREQUES, «La politica fiscal de la Diputacié del General al segle xv: la qiiesti6 de la
sal a P"Emporda durant la Guerra Civil», Annals de UlInstitut d’Estudis Gironins, num. XXV-1 (1979-
1980), p. 407-446, i a Estudis d’Historia de Catalunya, vol. 1, Barcelona, Base, 2008, p. 227-258; Jaume
SOBREQUES, «El primer memorial de greuges del catalanisme politic: 'ambaixada de la Diputacié del
General i del Consell del Principat a Joan II (1460-1461)», Butlleti de la Societat Catalana d’Estudis
Historics, nam. xv1 (2005), i a Estudis d’Historia..., p. 297-320; Jaume SOBREQUES, «La Diputacié del
General i la Guerra Civil del segle xv», a Historia de la Generalitat..., p. 73-97.

19. Victor FERRO, El dret puiblic catala: Les institucions a Catalunya fins al Decret de Nova Planta,
Vic, Eumo 1987; Victor FERRO, «La Deputaci6 del General...», p. 441-461.

20. Josep Maria SaNs 1 TRAVE, «Introduccié», a Josep Maria SANs 1 TRAVE (dir.), Dietaris de la
Generalitat de Catalunya, vol. 1, Anys 1411 a 1539, a cura de LL. Cases, Josep Fernandez i Laurea Paga-
rolas, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 1994, p. X1-xvIIL

21. Eva SERRA, «Diputats locals i participaci6 social en les bolles de la Generalitat del general
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Belenguer,*? de Manuel Sinchez,” de Pere Orti,** de Josep Capdeferro,” d’Antoni
Simon,* de Lluis Palos,” de Joaquim Albareda® i d’Eduard Marti,” entre d’al-
tres,” han suposat una renovacié i un aven¢ molt notable dels coneixements que
teniem fins fa un parell de decades sobre la historia de la Diputaci6 del General de
Catalunya i dels periodes més critics de la seva evolucid, representats pels treballs
d’Antonio de la Torre i del Cerro®! i d’Ignasi Rubio i Cambronero.*

La Diputaci6 troba els seus antecedents a finals del segle x111, quan el monarca
experimenta una situacio politica de debilitat, arran de la conjuntura desfavorable
de les relacions internacionals del moment. Davant I’atac dels enemics francesos, i

(1570-1638). Una mostra i una reflexi6», Pedralbes, nam. 13/1 (1993), p. 259-274, i num. 14 (1994),
p- 196-206; Eva SERRA, «La Generalitat. De les reformes del segle xv al creixement institucional del segle
XVI», a Historia de la Generalitat..., p. 141-161; Eva SERRr4, «La Generalitat de Catalunya entre 1652 i
1700», a Historia de la Generalitat..., p. 199-219; Eva SERRA, «Introduccié», a Eva SErra (coord.), Els
Llibres de Panima de la Diputacié del General de Catalunya (1493-1714), vol. 1, a cura de J. Buyreu,
N. Florensa, S. Jurado, E. Marti, M. Pérez Latre i E. Puig, Barcelona, Institut d’Estudis Catalans, 2015.

22. Ernest BELENGUER, «Proleg: La Generalitat en la cruilla dels conflictes jurisdiccionals
(1578-1611)», a Dietaris de la Generalitat de Catalunya, vol. 111, Anys 1578 a 1611, Barcelona, Gene-
ralitat de Catalunya, 1996, p. 1x-xLv1; Ernest BELENGUER, Fernando el Catélico: Un monarca decisivo
en las encrucijadas de su época, Barcelona, Peninsula 1999. Aquest llibre ha estat traduit al catala com
Ferran el Catolic, Barcelona, Edicions 62, 1999.

23. Manuel SANCHEZ, El naixement de la fiscalitat d’estat a Catalunya (segles x11-x1v), Vic, Eumo
i Universitat de Girona, 1995; Manuel SANCHEZ, «Las primeras emisiones de deuda publica por la Di-
putacién del General de Cataluna (1365-1369)», a Manuel SANcHEZ (ed.), La deuda piiblica en la Ca-
talufia bajomedieval, Madrid, CSIC, 2009, p. 219-258; Manuel SANCHEZ, «La consolidacié de la
nova...», p. 99-117.

24. Pere Orri, «Les finances de la Diputacié del General de 1380 a 1462», a Historia de la Gene-
ralitat..., p. 119-137.

25. Josep CAPDEFERRO, «Una aproximaci6 a I’activitat dels assessors ordinaris de la Diputacié del
General de Catalunya al segle xv11», a El territori i les seves institucions. .., vol. 11, p. 687-702; Josep Cap-
DEFERRO i Eva SERRA, «La Deputacié del General al segle xvim, a Nadala 2004..., p. 51-56; Josep
CAPDEFERRO 1 Eva SERRA, El Tribunal de Contrafaccions de Catalunya i la seva activitat (1702-1713),
Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2015, p. 38-52.

26. Antoni SiMON, «La Generalitat de Pau Claris i la revolucié de 1640. Sobre I’existéncia d’un
“moment republica’», a Historia de la Generalitat..., p. 179-198.

27. Juan Luis Pavos, Catalunya a 'Imperi dels Austries: La practica de govern (segles xv1 i xvir),
Lleida, Pages, 1994.

28. Joaquim ALBAREDA, La Guerra de Successié i 'Onze de Setembre, Barcelona, Empuries, 2005.

29. Eduard Marrti, La Conferencia dels Tres Comuns (1697-1714): Una institucié decisiva en
la politica catalana, Lleida, Pages, 2008; Eduard Marrti, «La Diputacié del General sota Felip V i Carles
III, Parxiduc (1700-1714)», a Historia de la Generalitat..., p. 221-242.

30. Tomas de MONTAGUT, Les institucions fiscalitzadores de la Generalitat de Catalunya (Des dels
seus origens fins a la reforma de 1413), Barcelona, Sindicatura de Comptes de Barcelona, 1996.

31.  Antonio de la Torrg, «Origenes de la “Deputaci6 del General de Catalunya”», a Discursos
leidos en la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona en la solemne recepcién piiblica de Don Antonio
de la Torre y del Cerro el dia 18 de noviembre de 1923, Barcelona, Atlas, 1923, p. 5-52.

32. Ignacio Rusto, La Diputacié del General de Catalunya en los siglos xv y xvi, Barcelona, Dipu-
taci6 de Barcelona, 1950, 2 v.
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com ja hem dit abans, el monarca va haver de cedir i de limitar la seva jurisdicci6
pel que fa a Pambit de constituci6 del dret general.”

En les Corts de Barcelona del 1283, els estaments socials dels eclesiastics (pre-
lats i religiosos), dels militars (nobles i cavallers) i dels homes lliures de les ciutats,
viles i llocs reials van aconseguir un reconeixement de la seva entitat i de la seva
capacitat per intervenir i consentir d’'una manera necessaria, quant a l'aprovacié
dels estatuts generals i constitucions de Catalunya, les seves lleis generals per excel-
lencia.

D’aquesta manera, els estaments formaran cossos o corporacions de cadascun
dels bragos de les Corts, els quals, en la seva congregacié tripartida, trobaran un
nivell superior d’organitzacié amb el nom de General o d’Universitat de Catalu-
nya (Universitas Cathaloniae, 1283): la Universitat dels tres estaments o General
de Catalunya. La seva representacio institucional raura en els tres estaments o bra-
cos,”* durant la celebracié de les Corts, i en els organismes delegats o diputats que,
per raé d’un periode de guerres defensives permanents que exigien bastir una fis-
calitat general, apareixeran en el procés temporal del naixement de la Diputaci6
del General o Generalitat de Catalunya (1359-1413).%

La Cort General de Catalunya també sera convocada i celebrada per Ferran el
Catolic a Barcelona els anys 1481, 14931 1503, a Tortosa el 1495 o a Lleida el 1515
o dins el marc de les Corts Generals celebrades als regnes i terres de la Corona
d’Aragé dega mar a la vila de Montsé el 1510 i el 1512. En tot cas, sempre sota
la seva presidencia o de la reina habilitada Germana de Foix i per tractar sobre el
benestar de la terra i fer les constitucions que Catalunya necessita per imposar i fer
justicia als seus naturals.*

La guerra sera normalment la causa d’aquestes convocatories i celebracions de
Corts, en les quals el monarca demanava als estaments els subsidis que calien per
financar les seves campanyes militars i les seves politiques publiques.

En els tractes duts a terme en el si de les Corts, els estaments aconseguien, a
canvi de donar diners al rei, les concessions jurisdiccionals necessaries per anar
bastint, davant el fisc del monarca —i com ens dius Estrada-Rius— «un erari ex-
traordinari de titularitat exclusiva del General de Catalunya»,” un dels eraris pu-
blics populars —és a dir, no reials— més antics d’Europa. La monarquia dualista
de Catalunya es fonamentava en aquests dos pilars institucionals de la fiscalitat

33. Sobre els antecedents, vegeu Antonio de la TORRE, «Origenes...», p. 51-52.

34. Sobre aquestes figures, vegeu Victor FERRO, «La Deputacié del General...», p. 441-442.

35. Maria Teresa FERRER 1 MALLOL, «El naixement de la Generalitat...», p. 19.

36. Sobre la celebracié d’aquestes Corts, vegeu Rafael CoNDE, Ana HERNANDEZ, Sebastia RIERA i
Manuel Rovira, «Fonts per a 'estudi de les Corts i els Parlaments de Catalunya. Cataleg dels processos
de Corts i Parlaments», a Les Corts a Catalunya..., p. 45-48.

37. Albert EsTrRaDA-RIUS, «Origens i evolucié de la Deputacié...», p. 31.
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publica general: el fisc del monarca i I'erari del General de Catalunya. Princep i
Principat es relacionaven institucionalment en materia de fiscalitat, no d’'una ma-
nera jerarquitzada del Principat respecte del princep, sin6 d’'una manera simbioti-
caide coordinacid. Naturalment, I'escenari d’aquest concert, o desconcert, de ju-
risdiccions seran les assemblees de Cort.® Aixi, tant les figures juridiques de les
potestats publiques i de Porganitzacié del General i les del donatiu, de les genera-
litats, dels tributs i prestacions ordinaries i extraordinaries, com les dels coronat-
ges, maridatges, Princeps namque, generalitats, etc., seran els instruments juridics
que formalitzaran en cada cas el resultats de les sempre dures i intricades negocia-
cions que es duran a terme en el si de les Corts o Parlaments o, a vegades, a fora de
la celebracié de Corts, entre els dos poders d’aquesta organitzacié politica dualista:
el rei i els estaments. En aquest sentit, Jaume Vicens Vives afirmava que des del
1413 «existi6é en Catalufia un dualismo gubernamental».”® Ens tocara analitzar en
I'apartat segiient algunes de les Corts celebrades durant el regnat de Ferran el Ca-
tolic, quant a la seva producci6 normativa.

Tanmateix, durant el primer periode de formaci6 historica del General, que
arriba fins a I'entronitzaci6 de la nova dinastia Trastamara (1413), les disposi-
cions reials i de Corts que atorgaven poder i jurisdiccié al General i al seu erari
van ser aplegades en diversos llibres i quaderns, entre els quals destaquen el llibre
anomenat de vuit senyals, que actualment és ’objecte de la tesi doctoral de Pere
Ripoll.*0

Al segle xv i sota la dinastia Trastamara, la Diputacié del General assoleix la
seva plenitud politica en ocasié d’'una conjuntura economica molt favorable que
coincidi amb absencies perllongades del monarca i amb el moment critic de la
Guerra Civil (1462-1472). La Generalitat, en aquest cas, hagué d’assumir la direc-
cio politica del Principat en la seva guerra contra el monarca, el qual, tanmateix,
finalment la va guanyar.

Com ens indica Ernest Belenguer, «després de la guerra civil del 1462-1472 i de
la capitulacié de Pedralbes, la situacié del Principat i, sobretot, de la Generalitat

38. La seva estructura organica i el seu funcionament aniran cristal-litzant en un dret parlamen-
tari de Catalunya que sera objecte de fixaci6 jurisprudencial per escrit a ’'época moderna. Sobre aquest
punt, vegeu Tomas de MoNTAGUT, «Estudi introductori», a Lluis de PEGUERA, Prdctica, forma, y estil
de celebrar Corts Generals en Cathalunya, y materias incidents en aquelles, edici6 a cura de Tomas de
Montagut, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1998.

39. Vegeu supra, nota 12. Jaume VIcens VIves, «Cataluna a mediados del siglo xv», a Catalufia a
mediados del siglo xv: Discurso leido el dia 9 de diciembre de 1956 en la recepcién puiblica del Dr. D. Jaime
Vicens Vives en la Real Academia de Buenas Letras de Barcelona y contestacién del académico numerario muy
Ilustre Sr. Dr. Luis Pericot Garcia, Barcelona, Reial Academia de Bones Lletres de Barcelona, 1956, p. 50.

40. Sobre aquest llibre i aquelles disposicions, vegeu Tomas de MoNTAGUT, «Estudi introducto-
ri», a Libre dels Quatre Senyals, edici6 facsimil, Barcelona, Base, 2006, p. 29-33; Eva SERRrA, «Introduc-
ci6», a Eva SERRrA (coord.), Els Llibres de ’'anima..., p. 160.



LA MONARQUIA I LES INSTITUCIONS DELS TERRITORIS 373

venguda no era precisament una bassa d’oli».*' Per fer front als deutes i a les pre-
sumptes corrupcions existents dins de la Diputaci6 del General i, alhora, per refor-
car la seva autoritat, Ferra Il va intervenir el govern de la institucié (14881 1491), va
segrestar els seus carrecs i els va proveir directament amb persones afectes. També
es va procedir al sanejament de les finances tot descarregant de deutes el General.**

El redre¢ del General, establert en les Corts de Barcelona del 1493 a través
d’una observanga exclusiva del procediment parlamentari, va introduir el regim
d’insaculacié per a Ieleccié dels diputats i oidors de comptes del General, amb la
consegiient modificacié del seu autogovern. «No hi ha en aquestes ordinacions de
1493 cap referencia a la intervencio reial. En tot trobem un procediment parla-
mentari i se’ns escapa la ma del rei en la confeccié de la comissi6 dels cinquanta-
quatre i en la tasca electoral de la Comissié».*

El Llibre dels Quatre Senyals (= LQS) reflecteix el poder de plenitud politica del
General (1413-1455) en recollir els textos juridics fonamentals que formalitzaven
la jurisdiccié suprema del General i el regim juridic de les seves competencies tri-
butaries i administratives més rellevants, atorgades en les primeres décades del
segle xv (1413-1422). El llibre es completa amb les disposicions que contenen les
reformes posteriors dels anys 1433, 1452 i 1455, amb les quals el General assolia
Iesmentada plenitud institucional.**

Cal destacar que ja en aquest periode apareixen les comissions paritaries i in-
terestamentals (divuitenes) i les juntes de bracos com a figures organitzatives ben
vives, les quals, al costat del consistori dels diputats generals i oidors de comptes,
col-laboren en la definici6 i en I'exercici de la jurisdiccié del General.*

41. Ernest BELENGUER, Ferran..., p. 176-178.

42. La intervenci6 reial de la Generalitat no es va fer en calent, sin que es va preparar minucio-
sament. L’obra de Jaume Vicens Vives, Ferran Il i la ciutat de Barcelona (1479-1516), Barcelona, Ti-
pografia Emporium, 1936-1937, 2 v. i apéndixs, ens permet fer-ne el seguiment. Aixi en 'apéndix, n.
99, p. 189, trobem la Provisié reial atorgada per Ferran II des de Cordova el 21 de setembre de 1487
«adregada a Francesc Malet, regent la Cancelleria catalana i a Gaspar Vilana, advocat fiscal, en la qual
els mana que obrin informacié respecte a totes les facetes de la mala administracié de la Diputacié6 de
Catalunya». Sis mesos més tard, el 31 de marg de 1488 i des de Valéncia, 'apéndix n. 101 reprodueix la
«Lletra de Ferran I a I'Infant Enric, Lloctinent de Catalunya, en que li ordena que entengui amb Fran-
cesc Malet i Gaspar Vilana a preparar la intervenci6 del rei a la Diputacié del General de Catalunya».
Finalment, l'ordre d’intervenci6, el monarca 'emet des del Reial contra Vera el 6 de juliol de 1488 1,
segons Vicens, el seu text és «obra de la ploma de Malet o Vilana» (vol. 11, p. 32). Es tracta de 'apendix
n. 103, en queé Vicens transcriu I'«Ordre de Ferran II a I'infant Enric, lloctinent general de Catalunya,
perque suspengui les eleccions de diputats i oidors de comptes de la Diputaci6 del General de Catalu-
nya i nomeni els qui ell indica en altres lletres».

43. Eva SERRA, «Introduccié»; Eva SERRA (coord.), Els Llibres de Panima..., p. 160; Ernest BELEN-
GUER, Ferran..., p. 33.

44. Cf. supra, nota 40.

45. Sobre la rellevancia d’aquestes juntes en una época posterior, vegeu: Eduard Marri, La Con-
feréncia dels Tres..., p. 53-58.
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Malgrat que el Llibre dels Quatre Senyals incorpora algunes disposicions esca-
dusseres de Ferran IT en benefici del General, no s’hi inclouen les disposicions re-
formistes aprovades en les Corts dels anys 1481, 1493 1 1512, celebrades sota el seu
regnat.

3. LA GENERALITAT I LA MONARQUIA DE FERRAN 11

Kantorowicz va explicar que la teologia politica medieval facilita la figura del
cos mistic per conformar la naturalesa politica de les monarquies cristianes de
I'Europa medieval.* Aixi, el Principat de Catalunya és un cos mistic del qual el rei
és el cap i els estaments socials s6n els membres o ’'anima, la qual esta configurada
com a Universitas Cathaloniae o General de Catalunya.”’

El General de Catalunya esta representat en el seu nivell suprem pels estaments
eclesiastic, militar i reial reunits en la celebracié de la Cort, malgrat que aquesta
representacid té un punt feble que és el seu caracter temporal. Només hi ha repre-
sentaci6 organica del General durant la celebracié de les Corts, les quals, com sa-
bem, es reuneixen de tant en tant, només per convocatoria del rei i sense una pe-
riodicitat regular. Un cop llicenciades les Corts, el General es quedava sense
representacié organica en dissoldre’s la congregaci6 dels bragos. Per fer front a
aquest problema va sorgir la Diputaci6 del General, organisme permanent inte-
grat en el seu nivell suprem —i des del 1413— pels tres diputats generals i pels tres
oidors de comptes, tots els quals congregats formaven el Consistori de la Dipu-
tacié del General o de la Generalitat i representaven validament el General de Ca-
talunya, per bé que durant la celebraci6 de Corts estaven jerarquicament subor-
dinats als estaments de la Cort i als seus presidents.*®

La relacié entre les potestats publiques que exerceixen el cap i 'anima del cos
mistic és allo que determina la constitucid politica del Principat, la qual es basa en

46. Ernst H. KaANTOROWICZ, Los dos cuerpos del rey: Un estudio de teologia politica medieval, trad.
de S. Aikin i R. Bldzquez i estudi preliminar de J. M. Nieto, Madrid, Akal, 2012, p. 221-244.

47. Cf. Michel HEBERT, Parlementer..., p. 267-274: tanmateix, és una qiiesti6 no pacifica si el rei
o cap esta situat a I'interior o a I'exterior del cos mistic. Sobre aquest punt, vegeu Jaume VICENS VIVEs,
«Catalufa a mediados...», p. 59: «La Diputacion del General, transformado [sic] en organismo repre-
sentativo del pais —“cors mistic de Cathalunya”—». Tot amb tot, Ferran II considera que és el cap,
protector i defensor del cos mistic del qual el General és 'anima, de manera que aquesta posicié supe-
rior (que Vicens atribueix a la ploma dels juristes catalans Malet o Vilana: vegeu supra, nota 42) li
permet legitimar la seva intervencié del General. Sobre aix0, vegeu: Jaume Vicens Vives, Ferran Il i la
ciutat..., vol. 11, apéndixs n. 103 (Reial contra Vera, 6 de juliol del 1488): «Certa cosa es que lo General
es la anima del cors mixtich de aqueix nostre Principat, del qual nés per la divina gracia som cap, def-
fensor e protector».

48. Cf. Antoni RIERA 1 MELIS, «La Diputacié del General...», p. 42-72; Isabel SANCHEZ DE Mo-
VELLAN, «La reforma de la Diputacion...», p. 883-911; Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del
General...,p. 71.



LA MONARQUIA I LES INSTITUCIONS DELS TERRITORIS 375

dos principis fonamentals: 'imperi del dret sobre tot el cos* i el pactisme juridic
entre cap i anima.*

La interpretacié d’aquests principis no sera pacifica i hem vist com Ferran el
Catolic, tot i respectar estructura general d’aquest sistema constitucional, es con-
siderara autoritzat a intervenir directament i per sobre del dret, reformant o redre-
cant directament 'estructura institucional del General per fer que d’alguna mane-
ra depengués de la seva autoritat. Aixi, el segrest de drets del General o les famoses
intervencions en 'autogovern de la Generalitat del 1488°' i del 1491, que seran
causa de la modificacié parlamentaria dels mecanismes d’autoorganitzacio, foren
intervencions reials en introduir el sistema d’insaculaci6 i d’habilitacié d’insacu-
lats per elegir els membres del Consistori del General (Corts de 1493). Era un cop
d’estat, si, com havia dit ja Teodoro Creus* al segle x1x, pero, segons Vicens Vives,
justificat perque era «en benefici del bé universal i no del particular»,” per bé que
la definicié de queé era bé universal esdevenia una decisié unilateral del monarca.

Ens interessa ara fixar-nos, no en aquests moments d’excepcié de la constitu-
ci6 politica del cos mistic de Catalunya, sind en el seu funcionament normal i en el
paper o les funcions que hi exercia la Generalitat de Catalunya, com a titular d’una
potestat publica general o iurisdictio generalis sobre tot el territori catala i pel que
fa ales competencies fonamentals que tenia atorgades en 'ambit tributari i d’ob-
servanca del dret.

A través de les vies legislativa, governativa, judicial i graciosa, la Generalitat
actuava, d’'una banda, com a corporacié politica que portava les veus del General
de Catalunya, i, de l’altra, com a entitat administrativa encarregada de la regla-
mentacio, la col-lecta, la recaptacid, la persecucié judicial dels fraus i la gestié dels
tributs o generalitats i de la defensa juridica de principi de 'imperi del dret quan
es conculcava la seva efectivitat, actuant per diverses vies davant I’Administracié
judicial o governativa del monarca per demanar la revocacié de les contrafaccions
i el restabliment del dret catala violat.

Sobre l'aparell administratiu de la Generalitat en el segle xv i el seu funciona-

49. Tomas de MoNTAGUT, «El principi de 'imperi del dret i el control de la seva observanca a la
Catalunya medieval i moderna», a Corts i Parlaments de la Corona d’Aragé: Unes institucions emblema-
tiques en una monarquia composta, edicié a cura de R. Ferrero, L. Guia, Valencia, Universitat de Valen-
cia, 2008, p. 563-567.

50. Sobre la practica procedimental d’aquest principi dins de la celebracié de les Corts, vegeu
Tomas de MONTAGUT, «Estudi introductori», a Lluis de PEGUERA, Practica, forma..., p. XL-XLIL.

51. Jaume VICENS VIVES, Ferran Iila ciutat..., vol. 11, p. 35: «Seria pueril desconeixer que aquells
esdeveniments afermaren I'autoritat de Ferran II a Catalunya. El seu acte fregava les constitucions,
pero havien estat els mateixos legistes catalans que li havien aconsellat 'adopcié de semblant mesura».

52. Teodoro Creus, «Un golpe de estado hasta aqui desconocido en la historia de Cataluna»,
Boletin de la Real Academia de la Historia, tom 13 (1888), p. 79-95.

53. Jaume ViceNs V1VEs, Els trastamares, Barcelona, Vicens-Vives, 1956, p. 229.
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ment ordinari, disposem del llibre d’Isabel Sanchez de Movellan que transcriu com
aapendix el memorial sobre la instituci6 redactat per Antoni Lombart, escriva major
de la Diputaci6 del General des del 1464°* i un bon coneixedor dels seus mecanismes
internside la seva activitat administrativa.”® No endebades, trobem Antoni Lombart
ja com a notari jurat de I'escriva major Bernat Noves el 1444, com a oficial de con-
fianca cridat a Saragossa pel rei Ferran Il a consulta el novembre del 1487 i encara
fent anotacions el 1494, el mateix any que va morir,*® exercint el carrec d’escriva ma-
jor sota el regnat del mateix Ferran el Catolic, «vuy gloriosissimament regnant».”
Per Isabel Sdnchez sabem que «completaven el Consistori del General els dos
advocats i Pescriva major [...] un feia d’advocat de les causes que es presentaven
davant del Tribunal del Consistori, i I’altre hi feia d’assessor jutge [...]. L’escriva
major aixecava acte de les deliberacions del Consistori i tenia el deure d’inscriure i
continuar en un manual els contractes sobre els arrendaments dels drets o de les
generalitats...».® «El regent dels comptes portava la comptabilitat de la Diputaci6
[...]. El racional [...] era un examinador dels comptes del General i dels comptes
dels diputats locals».®! Hi havia, a més a més, una gran quantitat d’oficials menors.

Els tributs —drets o generalitats— més rellevants utilitzats per satisfer el
donatiu al rei compromes en les Corts van ser el dret de les entrades i eixides,
el dret de la bolla de plom i segell de cera i el dret de les joies que només es co-
brava a Barcelona.®

La Diputacié hagué de recérrer [...] a Pemissié de censals morts —deute
public emes amb la garantia de la institucié— [...]. Les generalitats es cobraven
a través del sistema d’arrendament o venda i d’encomanacio [...] el General
feia també el control de la tributacié a través del sistema de cerques i visites.*

54. Josep Maria SANs 1 TrAVE (dir.), Dietaris de la Generalitat..., vol. 1, p. 257: «Dimarts, a XXVIII®
(1487). Aquest die fonch sentenciat per los senyors deputats, a consell dels assessors e advocats, 'ofici
de scriva major del General ésser e recaure tot en persona del venerable e discret n’Anthoni Lombard,
per mort del vnerable e discret en Johan Solsona, quondam, conscriva seu, segons en dita senténcia és
largament contengut...».

55. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, «La reforma de la Diputacién...», p. 883-911; Isabel SANCHEZ
DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 477-522.

56. Cf. Tomas de MoNTAGUT, «La solidificaci6 juridica del segle xv», L’ Aveng: Revista d’Historia
i Cultura, nam. 303 (2005), p. 29-34.

57. Cf.Josep Maria SaNs 1 TRAVE (dir.), Dietaris de la Generalitat..., vol. 1, p. 258: «Diluns, a xxv1
(Novembre 1487). Aquest dia parti n’Anthoni Lombard, scriva major, per anar a Caragossa, al senyor
rey, qui ab letre lo havie demanat».

58. Josep Maria SANs 1 TRAVE (dir.), Dietaris de la Generalitat..., vol. 1, p. 276: «Digmenge, a Xv
(Juny 1494). En aquest dia passa de la present vida mossén Antoni Lombart, scriva major dels deputats
del General de Cathalunya. Nostre Senyor lo hage acullit en la sua sancta gloria».

59. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 520.

60. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 464.

61. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 466.

62. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 467.

63. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 468-469.
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Els abusos i els fraus, molt nombrosos, van ser perseguits davant els tribunals
de la mateixa Generalitat i segons un procediment judicial que admetia dues ins-
tancies dins de la mateixa Generalitat, on acabaven necessariament totes les causes
amb sentencies fermes i inapel-lables davant la jurisdiccio reial.

La normativa que regula el regim juridic de la Generalitat és diversa. D’una
banda, els capitols i actes solemnes de Cort estableixen la regulacié del donatiu, la
dels poders dels diputats i 'estructura organica de la institucié. Els capitols i les
ordinacions del General i els capitols del redre¢ van reformant i desenvolupant la
normativa fundacional. La practica, la forma i I’estil d’aplicar aquesta normativa
general també eren molt rellevants pel que fa a Pefectivitat de les normes en casos
concrets.* En aquest sentit, cal tenir en compte les deliberacions del Consistori
sobre casos dubtosos que culminaven en actes decisoris que implicaven una du-
plex interpretatio, és a dir, que servien per a resoldre el cas concret i establien un
costum, practica o estil burocratic que se seguiria d’'una manera general en el futur
davant casos analegs. D’aquestes deliberacions en va ple el memorial d’Antoni
Lombart.

Per la naturalesa d’aquesta comunicacié no podem detallar més les caracteris-
tiques i els resultats d’aquesta potent estructura administrativa que era la Genera-
litat en época de Ferran el Catolic. Si més no, recordem que s’estructurava segons
els mateixos principis rectors dels grans oficis ptblics que les monarquies cristia-
nes baixmedievals i modernes anaven bastint, com a mitjans auxiliars de les seves
potestats, en materia de govern, de justicia, d’hisenda i de guerra. Aixi, també ve-
iem en la Generalitat catalana del segle xv I’aplicaci6 del principi de jerarquia que
subordina els oficials a llurs caps superiors; en aquest cas, els diputats generalsi els
oidors de comptes. S'imposa també el principi de justificacié documental, de re-
gistre i d’arxiu pel que fa a la gesti6 politica, tributaria i judicial encomanada a la
Generalitat. El ric i ordenat Arxiu del General es va configurar com un potent ins-
trument d’informacié al servei del govern de la Generalitat. A través de la norma-
tiva organica abans esmentada, s’aconsegueix la delimitaci6 clara i precisa dels
drets, de les obligacions i de les prohibicions de cada oficial del General, aixi com
la divisié ordenada del treball entre tots ells. També s’organitza un sistema de sa-
laris, malgrat que a la llarga no es podra evitar la patrimonialitzacié d’alguns oficis.

En definitiva, el nivell d’organitzacié administrativa de la Generalitat de Cata-
lunya en eépoca de Ferran és molt alt i es posa de manifest en la conducci6 coordi-
nada i precisa dels assumptes sota la direcci6 dels diputats generals i del seu Con-
sistori, des de Barcelona, i dels diputats locals que presideixen les circumscripcions
administratives o col-lectes amb les quals la Generalitat ha dividit el territori de
Catalunya per poder fer efectives les seves competencies jurisdiccionals. La dimen-

64. Isabel SANCHEZ DE MOVELLAN, La Diputacié del General..., p. 101-138.
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si6 més politica que administrativa de la Generalitat es concretara en la missié que
té assignada en la defensa del principi de 'imperi del dret a Catalunya. En aquest
sentit, bé podem dir que Catalunya era en aquests moments del segle xv una so-
cietat iuscentrica.

EnTedicié incunable de les constitucions fetes per Ferran I en la primera Cort
de Barcelona, celebrada en la sala del capitol de la seu ’octubre del 1481, trobem el
capitol vint-i-dos, que porta per rubrica «L’observancia de les Constitucions e
Usatges etc. E perpetuaci6 dels capitols del rey en Marti».® Es tracta de la famosa
constitucié Poc valdria que constitueix una fita senyera en el procés historic de re-
forma de la justicia universal iniciat per les Corts Generals de la Corona d’Aragé
en la segona meitat del segle x1v. Les propostes dels projectes reformistes d’aque-
lles Corts defensaven el iuscentrisme i un model de monarquia dualista que va cul-
minar a Catalunya amb els capitols del rei Marti aprovats d’'una manera provisio-
nal en les Corts de Barcelona del 1410.

Els objectius de politica legislativa que perseguien els divuit capitols aprovats
pel rei Marti, convalidats per Ferran I en les Corts de Barcelona del 1413 i ara, el
1481, perpetuats per Ferran II, consistien a: a) promoure la independencia judi-
cial respecte del poder politica; b) limitar els privilegis del fisc; ¢) afirmar la pri-
macia de Pordre juridic sobre el politic amb la determinaci6 dels drets objectius
subjectius i adjectius que han d’imperar, i d) reforcar el control de 'observanca
del dret.®

Continuant en aquesta linia d’institucionalitzar el control de I'observanca de
les lleis i del dret, la constituci6 Poc valdria de 1481 indica que «e loant e approvant les
constitucions ja sobre a¢6 disponents: volem e ordenam: que los Deputats del
Principat de Catalunya puguen, e request sien tenguts, instar e supplicar per la ob-
servanca de la present constitucié segons que per constitucions los es permés».*’
Seran el sindic del General i els advocats i escrivans de la Casa de la Diputaci6 els
qui faran les instancies davant la Reial Audiencia i també en faran el seguiment,
mentre durin els diversos procediments previstos per obtenir la revocacié o anul-
laci6 de la contravencid ila imposicié de penes al contrafaent.®® En la mateixa Cort
s’aprova el capitol de confirmaci6 de les Constitucions i Usatges de Barcelona,

65. [Constitutions fetes per lo Illustrissimo e serenissimo senyor lo senyor Rey don Fferrando
segon Rey de Castella, de Aragg etc. en la primera Cort de Cathaluna celebrada en Barchinona en lo
capitol de la seu a virre dias del mes de octubre del any mccccrxxxie], In nomine domini nostri Jesu-
cristi. Pateat universis quod cum nos Ferdinandus... [Barcelona, 1481], f.[9]: «Poch valria fer leys e
constitucions: sino eren per nos e nostres officials observades».

66. Cf. Tomas de MoNTAGUT, «El poder del dret durant el regnat de Marti 'Huma», a Marti
PHuma. El darrer rei de la dinastia de Barcelona (1396-1410): L’Interregne i el Compromis de Casp, Bar-
celona, Institut d’Estudis Catalans, 2015, p. 60.

67. Vegeu supra, nota 65, f. [11v].

68. Josep CAPDEFERRO i Eva SERRA, El Tribunal de Contrafaccions. .., p. 38-52.
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capitols de Cort, usos, practiques, consuetuds i privilegis dels estaments i dels sin-
gulars d’aquells i s’ordena la seva observanga inconcussa, és a dir, sense dubte ni
contradiccid. També en aquestes Corts de 1481 s’aproven els capitols del redreg o
dels drets del General que establien les tarifes que havien de pagar els diversos pro-
ductes naturals: agricoles (ametlles, avellanes, avena, blat, safra, castanyes, civada,
forment...), forestals (fusta, arbres, carbo, llenya...), minerals (argent, coure...),
animals (bestiar de llana, cavalls, astors, esquirols, falcons, gossos, gats...), esclaus
i esclaves; productes manufacturats com els diferents teixits (gandalles, fils d’or,
d’argent, boldrons, cadins, capes de pastor, sedes, cotons filats, draps de llana, de
1li, de coto, teles i altres coses de vestir, estamenyes, fustanys, brocats...), cuiram,
aram, armes, candeles, joies, etcetera.”

Naturalment, aixo requereix un control sobre els gremis dels oficis manuals a
fi que col-laborin en I'exacci6 dels tributs del General. En aquest sentit, es regula el
jurament dels paraires, abaixadors, drapers, botiguers, sastres, pallers, caputxers,
giponers, calcers, costurers, argenters, boneters, tintorers, corredors de coll i
d’orella, etc.”” Es declara quins son els capitols antics sobre els drets del General
que continuen en vigor per no ser derogats pels nous i s’atorga als diputats gene-
rals i oidors de comptes la potestat de declarar els dubtes que plantegi I’aplicacié
de les ordinacions i els capitols del General.”' També es dicten disposicions pro-
tectores del dret de bolla i dels segell de cera i dels drets d’entrada i d’eixida, tot
donant instruccions precises als guardes d’entrades i eixides, als de la bolla, als co-
llidors d’aquest dret i a altres oficials del General.

Més endavant, la Cort del 1493 promulga disposicions similars pel que fa a la
«revocacié faedora de les lletres provisions, cartes: o actes emanats o fets contra
drets de la patria o contra justicia».”” També revoca tots els abusos contraris a
I'observanca dels iura propria de Catalunya i constitucionalitza el redreg¢ del Ge-
neral fet per Ferran II tornant a la normalitat els actes extraordinaris. Aix{, revoca
el segrest posat en els drets del General dels comtats de Rossell6 i de Cerdanya i
n’estableix la restituci6 a les Corts del General.” D’altra banda, atorga poder a
determinades persones electes per la Cort sobre la nova forma d’eleccié de dipu-

69. Cf. [Capitols per lo redre¢ del General fets en les Corts dels anys 1481, 1512, 1520, 1533, 1537,
1542, 1547, 1553 1 1564 vy tarifa feta per delliberacié de Deputats, 'any 1574 corregida I'any 1585] Ca-
pitols sobre lo redrés del General de Cathalunya, y casa de la Deputacid, fets en les Corts delebrades en
Mongo per la S.C.R. Magestat del Rey Don Philip nostre senyor, Any MDLXXXV, Barcelona, Rafel Figue-
16, 1707. Vegeu, per a cadascun d’aquests items tributaris, el repertori alfabetic (28 folis no numerats).

70. Idem, capitol 110, Cort 1481.

71. Idem, capitol 40, Cort 1481.

72. Constitutiones fetes per lo ilustrissimo e serenissimo senyor Rey don Ferrando Rey de Castella, de
Aragé etc. En la segona Cort de Cathalunya celebrada en Barcelona en lany mil ccccLxxxxiir, Barcelona,
[Pere Michael], 1493, capitol v.

73. Idem, f. [73v-74].
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tats i oidors de comptes i del poder i jurisdiccié dels futurs diputats i oidors de
comptes.

Les Corts dels anys 1503, 1510 i 1512 donaren disposicions analogues o simi-
lars que milloraven el redre¢ del General i el control de 'observanca del dret catala
0 que insistien en la seva confirmacié a través de 'enunciaci6 de les fonts de pro-
duccié del dret que se n’havia fet un segle abans pel rei Marti 'Huma en el famés
capitol de cort de les Corts de Barcelona del 1409. Tal vegada cal destacar les Ordi-
nacions del redre¢ de les Corts de 1512 sobre 'ordenaci6 i extirpaci6 d’abusos dels
oficis de collidor, receptor i sobrecollidor de General, aixi com sobre les seves obli-
gacions de retre comptes de la seva gesti6.”

Finalment, i pel que fa al manteniment del principi de I'imperi del dret, cal es-
mentar el capitol 55 de les Corts de Montsé del 1510 pel qual s’ordenava als tribu-
nals i les curies de Catalunya la motivacié de les seves conclusions i sentencies en
dret.”” D’aquesta manera, no calia endevinar quin era el dret aplicat en les causes
perque apareixia explicitament esmentat pels jutges en I'argumentacié que fona-
mentava les sentencies. Ara, el sindic i advocats del General podrien detectar fa-
cilment les contrafaccions judicials del dret catala i reclamar amb més seguretat i
eficacia la seva revocacié.

4. CONCLUSIONS

La Corona d’Aragé experimenta un procés historic de transformacid, com a
uni6 politica de diverses monarquies cristianes europees, que evoluciona des
d’una forma d’unié matrimonial el 1137 (amb les esposalles de Peronella d’Aragé
amb Ramon Berenguer IV de Barcelona) fins a la uni6 territorial el 1289 (primer
jurament de la Uni6 per Alfons el Liberal en les Corts de Montsé del 1289). Paral-
lelament, la monarquia a Catalunya (i d’'una manera semblant a altres regnes de la
Corona d’Aragd, dels quals no s’ocupa aquesta comunicacid) evoluciona des
d’una forma monista, en que la iurisdictio generalis correspon en exclusiva al mo-
narca, a una de dualista, en que el rei comparteix la potestat ptiblica general amb
el General de la terra o Universitas Cathaloniae. Princep i Principat configuren un

74. Vegeu supra, nota 69.

75. Constitucions fetes per lo Illustrissimo e Catholich princep Rey e senyor don Ferrando Rey de
Arago: e de les dos Sicilies etc. en la quinta Cort de Cathalunya celebrada en la Iglesia de Sancta Maria
de la vila de Montsé. En lany mil cinch cents e deu, sense data ni lloc, cap. 55: «Dels motius de les sentencies.
Més avant statuim e ordenam ab loacié e approbacié de la present Cort que tots los jutges qui daran
sentencies diffinitives en lo present Principat de Cathalunya e comdats de Rossellé6 y Cerdanya en
qualsevol cort o consistori que sien: encara que fossen en nostra Real Audiéncia o de nostre loctinent
general, hagen e sien tenguts de exprimir en les dites sentencies diffinitives los motius quels hauran
moguts pet sci declarar e difinitivament sentenciar».
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cos mistic o Republica en que el rei és el cap i el General, 'anima. La qiiestié deba-
tuda sera la de saber si el monarca, com a cap, rau o és dins i solidari, o fora i per
sobre, del cos i de la seva anima.

La monarquia dualista a Catalunya (1283-1714) s’emmarca dins d’una consti-
tucié politica regida per dos principis o lleis fonamentals: pel principi de 'imperi
del dret (que situa el dret i la dimensid juridica en el centre de la societat catalana
i per sobre de la dimensi6 politica: tothom esta obligat a observar el dret, adhuc el
monarca) i pel del pactisme juridic (pacte legislatiu celebrat en el si de les Corts de
Catalunya en que es renova en cada reuni6 el matrimoni politic entre el monarca
ila seva Republica o General de Catalunya, representada alli pels tres estaments o
bragos que I'integren).

En aquest sentit, la monarquia dualista de Catalunya es fonamentava també en
els dos pilars institucionals de la fiscalitat publica general: el fisc del monarca i
I'erari del General de Catalunya. Princep i Principat es relacionaven institucional-
ment en materia de fiscalitat, no d’'una manera jerarquitzada del Principat respec-
te del princep, sin6 d’'una manera simbiotica i de coordinacié.

La representaci6 institucional del General de Catalunya rau en els tres esta-
ments o bragos durant la celebracié de les Corts i, fora d’elles, en els organismes
delegats o diputats que, per ra6 d’un periode de guerres defensives permanents
que exigien bastir una fiscalitat general, apareixeran en el procés temporal del nai-
xement de la Diputacié del General o Generalitat de Catalunya (1359-1413).

La historia de la Generalitat de Catalunya ha avangat d’'una manera notable en
les darreres decades. Des del punt de vista de la historia juridica i institucional, han
estat d'una especial rellevancia les fonts de produccié del dret que apleguen els
capitols dels donatius, els poders dels diputats, les tarifes de les mercaderies o els ca-
pitols del redreg¢ del General. També destaca, per la qualitat de la seva aportacié de
coneixements, el memorial de Pescriva major de la Diputaci6 del General, Antoni
Lombart (1 1494), publicat per Isabel Sdnchez de Movellan (2005), aixi com el lli-
bre dels quatre senyals (reeditat el 2006) i els llibres de I’anima de la Diputaci6 del
General de Catalunya (1493-1714), publicats per un equip d’historiadors sota la
coordinacié d’Eva Serra el 2015. Tanmateix, existeix una gran caréncia d’estudis
basats en els documents d’aplicacié del dret que regia lactivitat del General, és a
dir, en els documents de la practica jurisdiccional ordinaria i quotidiana de la Ge-
neralitat. Per tenir una visi6 completa i integrada de la historia de la Generalitat de
Catalunya, cal fer encara molts estudis basats en recerques sistematiques en I’Ar-
xiu de la Diputacié del General, conservat avui en dia a I’Arxiu Reial de Catalunya
(Arxiu de la Corona d’Aragé) i en les seves series d’Escrivania Major, Regent los
comptes, Racional, Generalitats, etc. Per aquesta rad, ara per ara, coneixem més bé
el nivell del dret que era valid oficialment que no pas el dret que era aplicat efecti-
vament en la realitat.
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El nivell d’organitzacié administrativa de la Generalitat de Catalunya en epoca
de Ferran és moltalties posa de manifest en la conduccié coordinada i precisa dels
assumptes sota la direccié dels diputats generals i del seu Consistori, des de Barce-
lona, i dels diputats locals que presideixen les circumscripcions administratives o
col-lectes amb les quals la Generalitat ha dividit el territori de Catalunya per poder
fer efectives les seves competencies jurisdiccionals. La dimensié més politica que
administrativa de la Generalitat es concretara en la missié que té assignada en la
defensa del principi de 'imperi del dret a Catalunya. En aquest sentit, bé podem
dir que Catalunya era, en aquests moments del segle xv, una societat iuscentrica i
que aixo es devia a una evident continuitat entre diverses mesures encaminades a
fer-ho possible que configuren un procés historic i valid de poder iniciat a finals
del segle x1v, amb la reforma de la justicia universal de la Corona (Corts de Mont-
s6 del 1388), que cristal-litza en els capitols sobre la justicia aprovats provisional-
ment en les Corts de Barcelona de Marti 'Huma el 1409 i que ara quedara reblat
amb les disposicions sobre I'Observanga del dret i la reforma de la justicia, aprova-
des en les Corts de Ferran IT (1481 i 1493). Des del punt de vista del dret d’autoor-
ganitzacié de la Generalitat de Catalunya, la intervencié duta a terme pel monarca
els anys 1488 1 1491, amb la designaci6 directa dels diputats i oidors de comptes,
fou clarament una contrafaccié de les constitucions. Malgrat que en setembre del
1488 Ferran II escrivia als diputats del General de Catalunya una carta on afirmava
que «si en tiempo alguno deseamos que en la Diputacion no se fiziesse cosa alguna
contra capitoles de Corte, mucho menos lo deseamos agora...» (ACA, C, reg. 3566,
f.111r-111v), larealitat era que havia infringit el principi de 'imperi del dret sobre
tot el cos mistic de Catalunya i el del pactisme juridic entre el seu cap i anima: no
s’havia observat el dret paccionat ni el procediment parlamentari que calia per
modificar-lo. Tot amb tot, amb el redreg de les Corts del 1493 es restablia la lega-
litat, dins del marc estricte de la monarquia dualista de Catalunya.
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